Werkstattgesprach

,Burgerenergiegesetz: Akzeptanzstarkung fiir einen beschleunigten

Windenergieausbau fiir Nordrhein-Westfalen

Mittwoch, 7. Juni 2023
17.00 bis 19.00 Uhr
Landtag Nordrhein-Westfalen

GRUNE

NRW-Fraktion



Beteiligungsoptionen fur

Blrgerenergieparks

Ausgestaltungsmoglichkeiten einer Beteiligung von
Blrgern, Stadtwerken, Sparkassen und Kommunen

Juni 2023

e
EY

Building a better
working world



Agenda

Prof. Dr. Sven-Joachim Otto

Partner
Government & Public Sector Solutions Leader

sven-joachim.otto@de.ey.com
Tel: 0211 9352 13431




Mit Bargerbeteiligungen Akzeptanz schaffen fiir die Energiewende

Ziel von Beteiligungsmodellen

» Stakeholderinteressen
moglicher Investoren biindeln

» “Betroffene zu Beteiligten
machen”

» Finanzierung der notigen
Projektmittel sichern
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Sparkassen

Stadtwerke

Beteiligung moglichst vieler Blirger

Individuelle Beteiligungshdhe gering bis
symbolische ( z.B. EUR 500 pro Person)

In Summe wird von dieser Investorengruppe nur
ein geringer Anteil des gesamten Projektvolumens
bereit gestellt — deshalb: Pooling der
Mitspracherechte => Blirgerenergiegesellschaft
(BEG)

Lokaler Player in der Rolle des Finanzinvestors
Beteiligungshohe i.d.R. hoch

Hoher Anteil an der Finanzierung des Projektvolumens

Lokaler Player in der Rolle des strategischen
Partners

Beteiligungshohe i.d.R. hoch

Hoher Anteil an der Finanzierung des
Projektvolumens

EY



Mehr Speed fir die lokale Energiewende

Die Biirgerenergiegesellschaft i.S.d. EEG
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TECHNOLOGIE

Wind und
Photovoltaik

Biirgerenergiegesellschaften und -
Genossenschaften gibt es nicht
nur fir Wind- sondern auch fir
Solarprojekte

EEG 2023

Starkung von
Blrgerenergie

Die Anforderungen haben sich im
EEG 2023 geandert [ Ziel ist die
Akzeptanz der Blrger fir
entsprechende Projekte zu
erhéhen

AUSSCHREIBUNGEN

Ausnahme-regelung

Blirgerenergiegesellschaften und -
genossenschaften brauchen nicht
an Ausschreibungen fir EEG-
Verglitungen teilnehmen; sie
kdnnen sich unter bestimmten
Voraussetzungen auf eine
Ausnahme von Ausschreibungen
berufen

EY



Gesellschafter der Burgerenergiegesellschaft

Rechtliche Voraussetzungen fiir einer Biirgerenergiegesellschaft (§ 3 Nr. 15 EEG 2023)

Beteiligung Vieler

» Mindestens 50 natiirliche Personen als
stimmberechtigte Mitglieder oder
stimmberechtigte Anteilseigner

Stimmrechte

» Mindestens 75 Prozent der Stimmrechte
mussen bei natlrlichen Personen liegen.
Diese missen in einem
Postleitzahlengebiet, das sich ganz oder
teilweise im Umkreis von 50 Kilometern
um die geplante Anlage befindet

gemeldet sein
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Beteiligung von
Gesellschaften

» Anforderungen fiir Stimmrechte, die nicht bei
natirlichen Personen liegen: Solche Gesellschaften
kdnnen sich nur dann an einer
Blirgerenergiegesellschaft beteiligen, soweit es sich
hierbei ausschlieRlich um kleine oder mittlere
Unternehmen (KMU) handelt.

Beteiligungshohe

» Weiterhin darf kein Mitglied oder Anteilseigner
der Biirgerenergiegesellschaft mehr als zehn
Prozent der Gesellschaft halten

Weitere lokale Akteure

> AuBerdem koénnen sich auch kommunale
Gebietskorperschaften sowie deren
rechtsfahige Zusammenschlisse
beteiligen

Einflussnahme

» Hinzu kommt, dass mit den Stimmrechten in der

Regel auch eine entsprechende tatsachliche
Moglichkeit der Einflussnahme auf die
Gesellschaft und die Mitwirkung an

Entscheidungen der Gesellschafter-versammlung

verbunden ist

-
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Weitere rechtliche Bestimmungen
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1

Voraussetzungen

» Nach § 22b Abs. 1 Nr. 3 EEG 2023

diirfen die BEG sowie ihre
stimmberechtigten Mitglieder
oder Anteilseigner, die juristische
Personen des Privatrechts sind,
und die mit diesen jeweils
verbundenen Unternehmen nach
Artikel 3 des Anhangs | der
Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der
Kommission vom 17. Juni 2014
(ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1) in
den vorangegangenen drei Jahren
kein Windenergieanlagen an Land
bzw. Solaranlage desselben
Segments errichtet haben (...)

2

Privilegien

» GrolRenprivilegien
1. Wind: bis zu einer GroRe von 18
MW (§ 22 Abs. 2 Nr. 3 EEG 2023)

2. Solaranlagen: bis zu einer GroRe
von 6 MW (§ 22 Abs. 3 Nr. 3 EEG
2023)

» Die Privilegierungstatbestande
sollen fir bestimmte
Marktteilnehmer ausgeschlossen
sein

3

Pflichten

» Bei Windenergieanlagen muss

spatestens drei Wochen nach Erteilung
der immissionsschutz-rechtlichen
Genehmigung der BNetzA mitgeteilt
werden, dass die Anlage eine BEG ist
(§ 22 Abs. 1, Abs. 2 EEG 2023)

Die Gesellschaft muss damit bereits zu
diesem Zeitpunkt (und damit faktisch
zum Zeitpunkt der
Genehmigungserteilung) 50 Personen
umfassen

Bei Solaranlagen muss ebenfalls
spatestens drei Wochen nach
Inbetriebnahme mitgeteilt werden,
dass die Anlage eine
Blrgerenergiegesellschaft ist (§ 22
Abs. 2 Nr. 1 EEG 2023)

EY



Potentielle Vorgehensweise

Step Plan fiir die Errichtung eines EE — Projekts
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Standortanalyse

Einbezug der Gemeinde,
wesentliche TOB (Trager
offentlicher Belange)
Flachensicherung: Pachtvertrage
mit Blrgern (Flachen-, Standort-,
Wege-, Baulastpacht)

Netzplanung (Konzept
Netzanbindung)

Wirtschaftlichkeits-betrachtung,
Erstellung des Gesamtprojektplans

Flachennutzungsplan und
Bebauungsplanverfahren (die
Zulassigkeit von WEA steht
lediglich unter dem Vorbehalt des
Entgegenstehens 6ffentlicher
Belange und ausreichender
ErschlieBung)

Gutachten externer Dienstleister
Vertrage mit WEA-Hersteller
Umweltbelange (LBP/VUP)
Einleitung Genehmigungs-
verfahren nach BImSchG

Immissionsschutz (Schall- und
Schattenwurf)
Artenschutz/Naturschutz/Umwelt-
prifung

Windenergieerlass; LBO, LuftVG

Ausschreibung nach EEG

Vorlage einer Finanzierungszusage
(Sparkasse)

Ausfihrungsplanung und
Realisierung

EY



Wichtige Teilaspekte

Rechtsform der BEG

» Die Wahl der Rechtsform hat fiir die spatere Umsetzung
erhebliche Konsequenzen

» In Betracht kommt nur eine haftungsbeschrankte
Rechtsform

» In der Praxis haben sich die Genossenschaft und die GmbH
& Co. KG bewahrt
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Prospektpflicht

\4

Blrger EE-Projekte zahlen zu den geschlossenen Investmentfonds
(Kapitalanlagengesetz (KAGB))

Angebot von Anteilen ist gem. KABG prospektpflichtig
Genehmigung des Prospekts durch die BaFin

Inhalt des Prospekts u.a.

» Genaue Beschreibung des EE —Projekts

» Darstellung der Risiken eines Investments und personellen
Verflechtungen

Danach: 6ffentliche Informationsveranstaltung und
Zeichnungsfrist, in der die Blirger eine Beteiligungen erwerben
kénnen

Zuteilung der Anteile

» Rundenverfahren: zunachst werden alle Interessenten mit
einem Anteil bedient, in einem zweiten Schritt werden hohere
Beteiligungswiinsche Schritt flir Schritt erfillt

-
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Gestaltungsvarianten 1

Genossenschaftsmodell —
Reine Finanzierung durch Sparkasse und Stadtwerke

L— Sparkasse Stadtwerk
Vorstand Aufsichtsrat
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Ausgewabhlte rechtliche Erwagungen

>

\7

Organe der Genossenschaft sind die Mitgliederversammlung, der
Aufsichtsrat und der Vorstand

Grundsatzlich hat jedes Mitglied eine Stimme in der
Mitgliederversammlung

Es besteht aber die Moglichkeit der Gewahrung von Mehrstimmrechten
(§ 43 Abs. 3 GenG, aber nie mehr als drei Stimmen insgesamt)

Flihrung der Genossenschaft i.d.R. durch ihre Mitglieder
(§ 9 Abs. 2 GenG)

Sorgt fur breite Akzeptanz in der Bevolkerung durch Beteiligung der
Blirger (insbesondere bei landschaftsverandernden Vorhaben wie
Windparks)

Haftungsbeschrankung nach § 2 GenG
Ausgenommen von der Prospektpflicht (§ 2 Nr. 1 VermAnIG)

Keine Einwirkungsmoglichkeit auf Genossenschaft als Nichtmitglied,
sodass Stadtwerke und Sparkassen nur die Rolle eines Finanzinvestors
einnehmen kdnnten

EY



Gestaltungsvariante 2

Gestaltungsvariante 2 Kommanditgesellschaft —
Finanzierung durch Sparkasse und Stadtwerke plus

Geschaftsfithrung
Ausgewahlte rechtliche Erwagungen
KMU LI > Gesellschafter der KG sind die Kommanditisten und die Komplementarin
G > Die Komplementarin ist die alleinige personlich haftende
Gesellschafterin der Gesellschaft und i.d.R. nicht am Grundkapital
beteiligt
25% > Die Blirger konnen sich als Kommanditisten an der Gesellschaft direkt
Uber den Erwerb einer Kommanditeinlage beteiligen, oder aber sie
1007 . griinden zunachst eine Genossenschaft, die dann als Gesellschafterin
5% Kommanditistin wird
; 9 . A > Die Komplementarin hat Geschaftsfiihrer — dies konnen auch
©0P \omplementir gesellschaftsfremde Personen sein
GmbH Biirger- > Ggf. Einigung denkbar, dass Stadtwerke oder Sparkassen fiir ihre
energiepark Finanzbeitrage einen Posten in der Geschaftsfliihrung erhalten
GmbH & Co. KG . vpe o . .. .
. " ° > Befugnisse der Geschaftsflihrung konnten in einer Geschaftsordnung
5 Sparkasse 7\ vergleichsweise weit gefasst werden
@‘ Stadtwerke
NG a8 W arls
el

Naaue)e]
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Gestaltungsvariante 3

Kommanditgesellschaft — Finanzierung durch Sparkasse und
Stadtwerke plus Geschaftsfiihrung und Kommune tritt als
Gesellschafterin ein

Ausgewahlte rechtliche Erwagungen

Kommune LI > Kommunale Gebietskdrperschaften sowie deren rechtsfahige
Zusammenschlisse konnen sich an Birgerenergiegesellschaft beteiligen

> Dadurch zumindest (ggf. zusatzlich zur Geschaftsfiihrung) 10% der
Stimmen in der Gesellschafterversammlung

10 % > Fir bestimmte Beschlussgegenstande kdnnte man in der Satzung der
Kommanditgesellschaft Einstimmigkeit verlangen

100% 90 %
9 A 4
eep Komplementar
GmbH
Blrger-
energiepark
GmbH & Co. KG
L
5 Sparkasse 7y

%%2 ‘ Stadtwerke
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Gestaltungsvariante 4

Kommanditgesellschaft — Beteiligung tiber Joint
Venture Gesellschaft/ Beteiligungsgesellschaften der
Stadtwerke und der Sparkasse

L
= Sparkasse

Stadtwerke

100%
\ 4
1\ Kommune
10 % 10 %
100%
©
eop

Komplementar
GmbH
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Biirger-
energiepark
GmbH & Co. KG

80 %

Ausgewahlte rechtliche Erwagungen

>

Griindung einer gemeinsamen Gesellschaft, die nur dem Zweck dient,
sich an dem Biirgerenergiepark zu beteiligen

Denkbar ist u.U. auch, dass Sparkasse und Stadtwerke jeweils eine
Beteiligungsgesellschaft griinden und sich hierdurch an dem
Blirgerenergiepark beteiligen

In beiden Fallen werden KMU geschaffen

Es misste sich um eine Tochtergesellschaft von Gebietskdrperschafen
handeln = dann ggf. auch GroRe unerheblich, § 3 Nr. 15¢ EEG

Hierdurch konnten weitere Stimmen in der Gesellschafterversammlung
erreicht werden

Bis zu 30%, sofern sich die Kommune beteiligt

Je nach Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages der KG kann dann
ohne Sparkasse, Stadtwerke und Kommune keine qualifizierte Mehrheit
mehr erreicht werden

EY



Rentabler Kostenaufwand bei kleineren Projekten?

Bsp: Umsetzung in Form einer GmbH & Co.KG

» Gesellschaft ist zum Zweck der Gewerbesteuer selbst steuerpflichtig (Einklinfte werden Anteilseignern zugewiesen)

» Allgemeine Kosten= Griindungskosten; Buchhaltungskosten; Jahresabschlusskosten; Steuererklarungskosten

» Gewerbesteuer = Gewerbeertrag — Freibetrag (24.500 Euro) x 3,5 % (Steuermesszahl) x individueller Hebesatz der Gemeinde

» Bsp: Hebesatz von 500% und Gesellschaft erzielt nach Abzug des Freibetrags einen Gewerbeertrag i.H.v. 200.000 Euro > Gewerbesteuerbelastung von
35.000 Euro zugunsten der Gemeinde mit Ort der Geschaftsleitung der Gesellschaft

» Weitere Kosten =

» §6 EEG =0.2 ct./kWh des Ertrags gehen an die Kommune (Rlckverglitung durch Netzbetreiber)
» Gestiegene Investitionskosten pro Windrad von 25% (2021 — 2023)
» Gestiegene Zinsbelastung von 3 % (2021 — 2023)

» Lohnt sich eine Mehrbelastung durch direkte Birgerbeteiligungen bei kleineren Projekten?

» Bei einem Fremdkapitalbedarf von 5 Mio Euro und 50 % Tragerschaft durch die Burger kdnnen sich bei einer Beteiligung von 500 Euro 5000 Birger
beteiligen = bei einer Erwirtschaftung von 2,5% erzielt jeder Birger nur 12.5 Euro p.a.
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EY | Building a better working world

Mit unserer Arbeit setzen wir uns fiir eine besser
funktionierende Welt ein. Wir helfen unseren Kunden,
Mitarbeitenden und der Gesellschaft, langfristige Werte
zu schaffen und das Vertrauen in die Kapitalmarkte

zu starken. p—

- o
In mehr als 150 Landern unterstiitzen wir unsere Kunden,
verantwortungsvoll zu wachsen und den digitalen Wandel zu - i
gestalten. Dabei setzen wir auf Diversitdt im Team sowie '@,—
Daten und modernste Technologien in unseren ’-3’
Dienstleistungen.
Ob Assurance, Tax & Law, Strategy and Transactions oder
Consulting: Unsere Teams stellen bessere Fragen, um neue
und bessere Antworten auf die komplexen P

Herausforderungen unserer Zeit geben zu kdnnen.
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